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NEWSLETTER #5 Setembro 2026

Bem-vindos a 52 edicdo da ACAMS Brasil Chapter Newsletter. O objetivo da Newsletter é
compartilhar com os profissionais que atuam em PLDFTP e em Compliance informacdes

gue contribuam para a construcdo, manutencao ou aperfeicoamento do programa de
PLDFTP e de Compliance das instituicdes e dos setores em que exercem suas fungdes e
promover o aperfeicoamento técnico desses profissionais.

A ACAMS Brasil Chapter espera que a comunidade de PLDFTP ofereca criticas e sugestdes
guanto ao conteudo desta Newsletter, por meio de mensagem direcionada para

Seja um membro do Brasil Chapter!

Para ser membro do ACAMS Brasil Chapter e ter prioridade de acesso a uma série
de eventos locais, além de manter uma rede de intenso relacionamento, é preciso
manter uma filiacdo ativa a ACAMS.

Ao participar gratuitamente de nossos webinars, Chapter Meetings e eventos
presenciais, vocé recebera um ou mais créditos que lhe serdo computados para a
renovacao da certificacdo ACAMS a cada trés anos.

Em adicdo aos custos de filiacdo, ha uma taxa anual de USD25. Acesse:
https://www.acams.org/en/chapters/latin-america/brasil-chapter#board-
0a94699e, clique em “Join Chapter” e siga as orientagdes.

Se vocé ainda ndo é filiado a ACAMS ou deseja obter informacdes sobre a
certificagdo CAMS e outras, acesse: https://www.acams.org/pt-br.



https://www.acams.org/en/chapters/latin-america/brasil-chapter#board-0a94699e
https://www.acams.org/pt-br
https://acamsbrasilchapter.org/contato/
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A cooperacdo entre o poder publico e o mercado é essencial para
avangarmos no combate aos crimes financeiros.

Em 11 de agosto de 2026, o ACAMS Brasil Chapter participou de uma
reunido da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdao e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA), levando contribuicdes e perspectivas do mercado sobre
medidas capazes de fortalecer a prevencao e o combate a lavagem de
dinheiro no Brasil.

Criada em 2003, a ENCCLA é a principal rede brasileira de articulagao
institucional dedicada a formulacdo e a concretizagao de politicas publicas e
solugdes de enfrentamento a corrupgao e a lavagem de dinheiro. A iniciativa
reune instituicdes dos trés Poderes, do Ministério Publico e de diferentes
esferas da Federacao, além de entidades parceiras.

Por meio do dialogo entre especialistas e da construcao de decisdes por
consenso, a ENCCLA transforma conhecimento em resultados concretos,
como aperfeicoamentos normativos, diagndsticos, capacitacdes, melhoria
dos fluxos de informacao e disseminacao de boas praticas.

Para o ecossistema nacional de PLD/FTP — prevencdo a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do terrorismo e da proliferacao de armas de destruicao
em massa —, essa articulacdo é fundamental. Crimes financeiros sao
complexos, atravessam setores e exigem respostas cada vez mais
coordenadas, integradas e inovadoras.

Participar desse dialogo é, para o ACAMS Brasil Chapter, uma honra e uma
grande responsabilidade. E também um passo importante em direcdo ao
nosso objetivo comum: tornar o combate aos crimes financeiros no pais
cada vez mais sélido e efetivo.



ACAMS® Y=

BRASIL

Chapter /

ENCCLA

ACAMS BR CHAPTER

Seguimos promovendo conhecimento, colaboracdao e conexdes que
fortalecem a integridade do sistema financeiro brasileiro.

Os representantes da ACAMS BR Chapter que participaram do evento,
identificados na foto abaixo, foram: Roger Miura (centro); Leandro
Campos (esquerda); Amanda Di Marchi Pecanha (direita).
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CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

INSTRUCAO NORMATIVA COAF N2 1

Em 16/07/2026, nos moldes da Instrucdo Normativa BCB n2 761/26 e da
Resolucdo CVM nQ 245/26, o Coaf emitiu a Instru¢do Normativa n2 13,
detalhando as medidas de diligéncia reforcada aplicaveis a operagdes e
transacdes que envolvam:

| - pessoas fisicas ou juridicas estabelecidas, domiciliadas ou
constituidas em jurisdicdes identificadas pelo GAFI como de alto
risco, ndo cooperantes ou com deficiéncias relevantes nos regimes
de PLD/FTP;

Il - instituicOes financeiras, inclusive estrangeiras, localizadas em
jurisdicdes enquadradas no inciso |;

[Il - estruturas societarias, cadeias de controle, beneficiarios finais
ou representantes que estejam direta ou indiretamente vinculados
a tais jurisdicoes;

IV - qualquer outra situacao classificada como de alto risco, nos
termos de instrucdes expedidas pelo Plenario do Coaf.

As medidas reforcadas devem, no minimo, incluir:

| - Obtencdo e verificacdo de informagdes adicionais sobre a
identidade do cliente, do beneficidrio final, de estrutura societaria
e de fonte de recursos e de patrimonio;

Il - Monitoramento continuo e reforcado das operagdes e
transacdes, com maior frequéncia e profundidade;

lll - Documentac¢ao formal e rastreavel das analises realizadas, das
decisOes tomadas e das medidas adotadas;

IV - Aprovagdao do nivel hierarquico superior ao ordinariamente
aplicado para o tipo de operacao ou transacao a ser realizada.

1. https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional/a-atividade-de-

supervisao/regulacao/supervisao/normas-1/instrucao-normativa-coaf-no-1-de-16-de-

julho-de-2026


https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional/a-atividade-de-supervisao/regulacao/supervisao/normas-1/instrucao-normativa-coaf-no-1-de-16-de-julho-de-2026
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COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS!?

Na 992 sessdo de julgamento de processos, realizada em 04/08/2026, o Coaf
julgou sete Processos Administrativos Sancionadores (PAS).

Resultado: multas para as sete empresas, totalizando R$5.933.965,00; e
multas no montante de R$5.161.654,00 para 21 pessoas fisicas relacionadas.

Setor de atuagao das empresas multadas:

= trés empresas do setor de comércio de bens de luxo ou de alto valor;
= duas empresas de fomento comercial (factoring); e

= duas empresas do setor de comércio de joias e metais preciosos.

A tabela abaixo mostra cada uma das infracbes que motivaram as sancoes
impostas e o respectivo nimero de empresas infratoras.

Nao atendimento as requisigoes formuladas pelo COAF na periodicidade,
forma e condigbes por ele estabelecidas.

Nao comunicacao de auséncia de operagdes ou propostas passiveis de serem
comunicadas ao Coaf.

Descumprimento de deveres de identificacdo e manutengao de cadastro
atualizado de clientes.

Descumprimento do dever de manutengao de registros de operagdes

Nao adocao de politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com

seu porte e volume de operacoes, que lhes permitam atender ac disposto nos
artigos 10 e 11 da Lein® 9.613/98.

Nao comunicagao de operagdes que, nos termos de instrugdoes emanadas das
autcridades competentes, podiam constituir-se em sérios indicios dos crimes
wrevistos na Lei n® 9.613/98, ou com eles relacionar-se.

MNao comunicacao de operacgoes em espécie que ultrapassaram limite fixado
pelo Coaf.
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COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

As empresas multadas sao mostradas na tabela abaixo.

EMPRESA MULTA MULTA PF
CNPJ CPF

Pena & Mpl 0 Gm‘nprcm e Exportacao Ltda.
R$255.200
EZ MLI'III'I‘I'—'IIEE!: Veiculos Ltda.
Stellantis Automaveis Brasil Ltda.

TOTAL R$5.933.965  R$5.161.654 21

rocesso-administrativo-sancionador-

pas/ementario-de-decisoes

ACAMS® Ja

Chapter /



https://www.gov.br/coaf/pt-br/assuntos/processo-administrativo-sancionador-pas/ementario-de-decisoes

BANCO CENTRAL DO BRASIL

PREVENCAO A FRAUDES NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ATIVOS VIRTUAIS

Em 7 de agosto de 2026, o Banco Central emitiu a Resolugdo BCB n? 5841,
alterando a Resolucdo BCB n? 142/23 (procedimentos e controles
antifraude), para dispor sobre procedimentos e controles de prevencao de
fraudes na prestacao de servicos de ativos virtuais.

A norma estabelece o prazo de 24 horas, contado a partir do horario de
recebimento dos recursos de aporte na carteira, para a execugao de ordens
de transferéncia de ativos virtuais quando a transferéncia tiver por destino
entidade no exterior que desempenhe atividades no mercado de ativos
virtuais ou carteira autocustodiada. Essa regra entra em vigor em 12 de
janeiro de 2027.

Essa retencdo aplica-se a operagdes que:

U superem o valor equivalente a USS$S10.000,00 (dez mil ddlares) ou o seu
equivalente em outras moedas por operag¢ao ou pelo valor total das
operacoes realizadas no mesmo dia em nome do cliente; ou

O caracterizem, com base no processo de gestdo de risco da instituicdo, a
necessidade de retencao para analise de risco da respectiva operacao.

A norma faculta a instituicao cessar a retencao das operagdes antes do
prazo de 24 horas com base em decisao fundamentada e documentada.
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PREVENCAO A FRAUDES NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ATIVOS VIRTUAIS

Conforme o paragrafo 72 do Voto 90/2026-BCB?, de 6 de agosto de 2026,
correspondente a Exposicdao de Motivos dessa resolucao, o estabelecimento
desse prazo visa possibilitar periodo maior para a analise do risco da
operacao por parte das instituicdes, buscando evitar que os ativos
envolvidos em fraudes sejam transferidos para jurisdicdes fora do ambito
do SFN.

ReagoOes

Conforme matéria da Cointelegraph3, representantes da ABToken e da
ABCripto receberam com criticas a medida, citando:

O criacdo de barreiras desproporcionais ao uso de uma tecnologia
concebida justamente para ampliar eficiéncia, autonomia e inclusao
financeira;

O impacto negativo a experiéncia dos usuarios;

O incentivo a migracdo de operacdes para jurisdicdes mais equilibradas do
ponto de vista regulatério;

O deslocamento do fluxo legitimo para o ambiente descentralizado
(migracao para protocolos de DeFi).

1.
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3
0%20BCB&numero=584

2. https://normativos.bcb.gov.br/Votos/BCB/202690/Voto do BC 90 2026.pdf

3. https://br.tradingview.com/news/cointelegraph:7d1e69c9ebc81:0/
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https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20BCB&numero=584
https://normativos.bcb.gov.br/Votos/BCB/202690/Voto_do_BC_90_2026.pdf
https://br.tradingview.com/news/cointelegraph:7d1e69c9ebc81:0/
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BANCO CENTRAL DO BRASIL
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Conforme ata da 482 sessdao de julgamento do Comité de Processo
Administrativo Sancionador realizada em 12/08/26, o Banco Genial foi
multado em R$21.560.000,00 (vinte e um milhdes quinhentos e sessenta
mil reais) e teve dois de seus administradores - o entdao Presidente da
instituicdo e o diretor responsavel por cambio - multados e sancionados
com inabilitacdo para atuar, por 4 e 6 anos, respectivamente, como
administrador e para exercer cargo em 6rgao previsto em estatuto ou em
contrato social de instituicao supervisionada pelo Banco Central do Brasil.
Além deles, outro administrador foi multado em R$180.000,00 (cento e
oitenta mil reais).

Conforme Ata! da reunido, as sanc¢des aplicadas deram-se em razdo de
terem sido caracterizadas as seguintes irregularidades:

L Deixar de implementar politicas, procedimentos e controles internos
adequados, de forma compativel com seu porte e volume de operacgoes,
a fim de cumprir com as obrigacdes de PLD de que trata a Lei n®
9.613/98.

U Deixar de certificar-se da qualificacdo de clientes de cambio.

L Deixar de comunicar, no prazo e na forma adequada, ao Coaf, nos
termos das instrucdes emanadas pelo Banco Central do Brasil,
movimentacOes suspeitas de recursos que se constituem em sérios
indicios dos crimes previstos na Lei n? 9.613/98.

1

https://www.bcb.gov.br/conteudo/decap/PautasAtasCopat/48%C2%AA%20Sess%C3%A30%20
-%2012.08.2026%20-%20Ata.pdf



https://www.bcb.gov.br/conteudo/decap/PautasAtasCopat/48%C2%AA%20Sess%C3%A3o%20-%2012.08.2026%20-%20Ata.pdf

BANCO CENTRAL DO BRASIL
TERMO DE COMPROMISSO

Banco Daycoval

Em 03/08/2026, o Banco Central do Brasil celebrou Termo de Compromisso
com o Banco Daycoval para a cessacdo e corregao das praticas relatadas no

PE 263795. A correcao dessas praticas implica melhorias nos procedimentos
de PLDFTP.

O Termo de Compromisso obriga o Daycoval a aprimorar seus
procedimentos de:

O Cambio.
O Prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.
0 Monitoramento de ativos alcancados por determinagées de

indisponibilidade do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas (CSNU).
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BANCO CENTRAL DO BRASIL
TERMO DE COMPROMISSO

Moneycorp Banco de Cambio S.A.

Em 07/08/2026, o Banco Central do Brasil celebrou Termo de Compromisso
com o Moneycorp Banco de Cambio S.A. para a cessagao e corregao das
praticas relatadas no PE 284777. A correcao dessas praticas implica
melhorias nos procedimentos de PLDFTP.

O Termo de Compromisso obriga o Moneycorp a aprimorar seus
procedimentos relativos a:

0 Asseguracdo do processamento de operagées no mercado de cambio.

O Certificacdo de que o prestador de servico de pagamento ou
transferéncia internacional em modalidades especificas (eFX) adota
politicas, procedimentos e controles internos adequados.

Além disso, o Moneycorp e oito de seus colaboradores, dentre eles trés de
seus administradores, obrigam-se a pagar contribuicao pecunidria, sendo:

O RS$2.000.000,00 (dois milhdes de reais), pelo Moneycorp;
0 RS$580.000,00 (quinhentos e oitenta mil reais), o montante aplicado aos
colaboradores e administradores.
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BANCO CENTRAL DO BRASIL
LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL

As seguintes instituicdes foram liquidadas (liquidacao extrajudicial) pelo
Banco Central do Brasil entre 14/08/2026 e 03/09/2026.

Simpala Lancadora e Administradora de Consorcios Ltda.

Conforme Ato do Presidente n? 1.387, de 14/08/2026, a liquidacdo foi
decretada em razao:

O do grave comprometimento da situacdo econdmico-financeira da
instituicao;

O das graves violagdes as normas legais que disciplinam a sua atividade; e

O de prejuizos que sujeitam a risco anormal seus credores quirografarios.

Simpala S.A.Crédito, Financiamento e Investimento

Conforme Ato do Presidente n? 1.388, de 14/08/2026, a liquidacdo foi
decretada em razao do vinculo de interesse (exercicio de poder de controle
e administracdo comum) com a Simpala Lancadora e Administradora de
Consorcios Ltda.
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BANCO CENTRAL DO BRASIL
LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL

Trustee Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios Ltda.

Conforme Ato do Presidente n? 1.389, de 03/09/2026, a liquidacdo foi
decretada em razao das graves violagdes as normas legais que disciplinam a
atividade da instituicao.

Banvox Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda.

Conforme Ato do Presidente n? 1.390, de 03/09/2026, a liquidacdo foi
decretada em razao do vinculo de interesse (exercicio de poder de controle
e administracdo comum) com a Trustee Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios Ltda.

ACAMS™® Va-~
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ARMAS DE DESTRUICAO EM MASSA
Fentanil

De acordo com a Resolugdo da Comissdo para Armamentos Convencionais?, de
12 de agosto de 1948, armas de destruicdo em massa sao: bombas atémicas,
armas de material radioativo, armas bioldgicas e quimicas letais, e quaisquer
armas desenvolvidas no futuro que tenham caracteristicas comparaveis em
efeito destrutivo de arma atdmica ou das outras armas mencionadas.

No entanto, de acordo com o Occasional Paper 4, do Center for the Study of
Weapons for Mass Destruction, de janeiro de 2006, sob o titulo Defining
“Weapons of Mass Destruction”, de autoria de W. Seth Carus, hd uma
percepcao generalizada da inexisténcia de uma definicdo para armas de
destruicao em massa e que esse termo significa o que quer que seja que o
usuario queira que signifique. Ha também os que defendem haver falhas na
conceituacao e que oferecem novas definicoes.

Essa resolucao e esse paper permitem entender a decisdao do Presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump, por meio da Executive Order 143673, de 15 de
dezembro de 2025, designando o fentanil como arma de destruicao em massa.

Dessa forma, o fentanil passa a ser ndo apenas questdao de saude publica e
criminal, mas também de seguranga nacional.

O fentanil é, conforme matéria do Jornal da USP* de 01/11/2023, um opioide
sintético utilizado para tratamento de dor moderada a intensa. O fentanil é bem
mais potente que a heroina e a morfina.

1. https://digitallibrary.un.org/record/755665?v=pdftfiles

2.
https://wmdcenter.ndu.edu/Portals/97/Documents/Publications/Occasional%20Papers/OP4Carus.p
df

3. https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/12/designating-fentanyl-as-a-weapon-
of-mass-destruction/

4. https://jornal.usp.br/atualidades/fentanil-opioide-50-vezes-mais-potente-que-a-heroina-e-100-
vezes-mais-forte-que-a-morfina/



https://digitallibrary.un.org/record/755665?v=pdf#files
https://wmdcenter.ndu.edu/Portals/97/Documents/Publications/Occasional%20Papers/OP4Carus.pdf
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/12/designating-fentanyl-as-a-weapon-of-mass-destruction/
https://jornal.usp.br/atualidades/fentanil-opioide-50-vezes-mais-potente-que-a-heroina-e-100-vezes-mais-forte-que-a-morfina/

CONGRESSO NACIONAL
STABLECOINS

Em 17/06/2026, foi aprovado Requerimento de Audiéncia Publica, REQ 33/2026
CDE?, para debater o Projeto de Lei n2 4.308/24, que disciplina stablecoins.

Conforme o requerimento, a audiéncia visa promover o debate acerca dos
desafios regulatdrios, dos potenciais beneficios e dos riscos relacionados, bem
como avaliar seus efeitos sobre o mercado de cdmbio, a estabilidade do sistema
financeiro, a protegcdo dos consumidores e o desenvolvimento da inova¢do
tecnoldgica e financeira no Pais.

Na secao Justificacdo do requerimento, o requerente destaca, dentre outros, o
uso cada vez mais relevante de stablecoins para pagamentos e remessas
internacionais, e as preocupacdes relacionadas a supervisao prudencial e ao
combate a ilicitos financeiros.

No requerimento de audiéncia publica, sdao citados Eduardo Paiva Gomes,
advogado especialista em regulacdao de ativos virtuais, e representantes: do
Banco Central do Brasil; da Receita Federal; da Policia Federal; da Associacao
Brasileira de Tokenizacdo e Ativos Digitais (ABTOKEN); do Instituto Livre
Mercado.

O Projeto de Lei n2 4.308/242 disciplina as stablecoins. A versdo atual difere da
original apresentada em 2024, inclusive na substituicdao da denominacgao
genérica de “stablecoin”, presente na versao inicial, pela expressao “ativo
virtual referenciado em moeda fiduciaria”.

O substitutivo® foi aprovado em sessdo de 17/12/2025 na Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (CCTI).
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CONGRESSO NACIONAL
STABLECOINS

Segundo matéria no UOL, sob o titulo Definigcéo legal de stablecoins no Brasil
confronta Banco Central e mercado* de 02/08/2026, ha um impasse entre o
Banco Central e as entidades do setor de criptoativos quanto a natureza juridica
das stablecoins: ativos do mundo real tokenizados (visao do Bacen); ou ativos
virtuais (setor).

A natureza juridica tem impacto inclusive na incidéncia de IOF.

De acordo com a matéria, o Banco Central defendeu a mudanca para considerar
stablecoin como ativo da economia real em nota técnica enviada ao relator do
Projeto de Lei em abril/26 e reiterou essa posicdo em audiéncia publica na
Comissdao de Desenvolvimento Econémico (CDE) da Camara no inicio de
julho/26.

1.
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=3148151&filename=RE
Q%2033/2026%20CDE

2.
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2818029&filename=PL
%204308/2024

3.
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=3054710&filename=PR
L+1+CCT1+%3D%3E+PL+4308/2024

4. https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2026/08/02/alvo-de-disputa-definicao-
sobre-stablecoins-pode-afetar-competencia-autorizacao-e-iof.htm
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=3148151&filename=REQ%2033/2026%20CDE
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2818029&filename=PL%204308/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=3054710&filename=PRL+1+CCTI+%3D%3E+PL+4308/2024
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2026/08/02/alvo-de-disputa-definicao-sobre-stablecoins-pode-afetar-competencia-autorizacao-e-iof.htm

FINANCIAL ACTION TASK FORCE

Em 3 de setembro de 2026, o FATF publicou o FATF
Report Investigating Professional Money
- Laundering, Underground Banking, and the Use of
Hawala and Other Similar Service Providers?.
Investgating rofessional Moncy Laumdering, O documento destaca a utilizagcao crescente das
romersmibrsames roner transferéncias via sistema informal de transferéncias

de valores [hawala e ddlar-cabo, por exemplo)] ou seja,
transferéncias por outros meios do que os fornecidos
por instituicdes reguladas. O relatério caracteriza tais
el sistemas informais como aqueles nos quais a
transferéncia de valor se da sem a transferéncia dos
recursos entre paises, mas sim por meio de
mecanismos de compensacao.

O relatdrio identificou que o uso desses sistemas informais nao é
inerentemente criminoso, que podem ser utilizados tanto para a
movimentacao de recursos licitos como ilicitos, embora, na maioria dos paises,
o uso de sistemas informais seja criminalizado.

A equipe que participou do projeto de elaboracao desse relatério foi composta
por 222 membros do FATF, sete> membros de organizacdes assemelhadas ao
FATF (FATF-Style Regional Bodies), e por trés* membros de observadores do
FATF.

O relatdrio do FATF mostra que o uso de sistemas informais de transferéncia é
um fendmeno global, sendo que cerca de 90% das 46 jurisdicoes que
responderam aos questiondrios que subsidiaram a elaboracao do relatdrio
identificam o uso de tais sistemas por profissionais dedicados a execucdo de
lavagem de dinheiro.

1. https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/pml-underground-banking-hawala-fatf-
report-2026.pdf.coredownload.pdf

2. Africa do Sul, Arabia Saudita, Australia, Bélgica, Canadd, China, Espanha, Estados Unidos,
Esténia, Franca, Alemanha, Holanda, india, Israel, Luxemburgo, México, Nova Zelandia, Portugal,
Reino Unido, Singapura, Suica, Turquia.

3. Azerbaijao, Bangladesh, Burkina Faso, Montserrat, Nigéria, Paquistao, Quirguistdo.

4. Europol, Interpol e UNODC.
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TIPOLOGIA

LAVAGEM DE DINHEIRO DE RECURSOS OBTIDOS NA EXPLORACAO
E COMERCIALIZAGAO ILEGAL DE OURO

Em 14/08/2026, a Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Public do
Meio Ambiente (ABRAMPA) e o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia
(IPAM) lancaram o livro Gado, madeira e ouro na Amazénia Legal: desafios e
iniciativas de rastreabilidade e transparéncia® (doravante Guia). Além do livro,
foram publicadas notas técnicas com recomendag¢des de aprimoramento da
legislacdao e da atuacao institucional, incluindo a dos reguladores financeiros.

A nota técnica que diz respeito ao mercado de ouro é a: Nota Técnica sobre a
necessidade de aprimoramento dos sistemas de controle e transparéncia para a
rastreabilidade das cadeias produtivas do gado, madeira e ouro na Amazénia?.

De acordo com o Guia:

» A expansdao da exploracio mineral na AmazOnia Legal (regido que
compreende todos os estados da Regidao Norte, a totalidade de Mato Grosso e
parte do Maranhdo) estd associada a graves impactos ambientais e a
consolidacao de atividades ilicitas.

» A partir dos anos 2000, organizacdes criminosas passaram a atuar na lavagem
de dinheiro dos recursos oriundos da exploracao ilegal de ouro.

» 0O avanco das facgdes criminosas na regido, como do Primeiro Comando da
Capital (PCC) e do Comando Vermelho (CV), transformou a dinamica do
garimpo, passando a controlar areas estratégicas, bem como pistas de pouso,
portos e acesso a internet, com vistas ao controle das rotas de escoamento.

A seguir sao reproduzidos trechos do Guia, alguns deles parafraseados.
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LAVAGEM DE DINHEIRO DE RECURSOS OBTIDOS NA
EXPLORACAO E COMERCIALIZACAO ILEGAL DE OURO

O ouro extraido do garimpo deve ser comercializado por intermédio de
instituicbes financeiras legalmente autorizadas a realizar a compra: as
DTVMs. O ouro do garimpo deve ser levado a um Posto de Compra de
Ouro (PCO) que ostente a bandeira de uma DTVM, localizado dentro da
regido aurifera. O PCO é uma empresa local que funciona como um
braco da instituicdo financeira no territorio estabelecendo com a DTVM
um contrato de mandato mercantil.

Nesse momento, sGo emitidos documentos fiscais e financeiros que
vinculam o ouro a uma origem declarada, associada a uma Permisséo
de Lavra Garimpeira (PLG). A verificagdo realizada nessa etapa é
documental, baseada nas informag¢des declaradas pelos vendedores e
nos registros disponiveis.

O Guia cita estudo do Instituto Igarapé (2025) que mostra que, na
prdtica, o ouro extraido dos garimpos costuma ser entregue a
atravessadores, compradores autébnomos ou cooperativas, que
consolidam pequenos volumes de ouro provenientes de diferentes
garimpos e formam lotes maiores, que s@Go encaminhados para
refino ou comercializagdo posterior.

A lavagem do ouro ilegal

A comercializagdo do ouro pode se afastar do percurso legalmente
previsto em razdo de:

= fraudes para falsear a origem do ouro na negocia¢cdo com
instituicbes financeiras; e

=» negociacdo do ouro com atores que ndo sdo  legalmente
autorizados.
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LAVAGEM DE DINHEIRO DE RECURSOS OBTIDOS NA
EXPLORACAO E COMERCIALIZACAO ILEGAL DE OURO

Fraudes para falsear a origem do ouro na negociagdo com
institui¢oes financeiras

O ouroilegal é declarado como proveniente de uma drea autorizada. Até
muito recentemente, a reqularidade da primeira aquisi¢do do ouro era
presumida, com base na declara¢do de origem do vendedor e na Nota
Fiscal de aquisicdo emitida pelo PCO/DTVM. A nota fiscal emitida com
base na autodeclara¢do do vendedor constituia, nas etapas posteriores
da cadeia, a prova da regularidade da posse e do transporte do ouro e
de sua suposta origem legal.

Mais recentemente, a presuncgéo de boa-fé foi superada por deciséo do STF, de modo
que é necessdria a apresentacdo de Nota Fiscal Eletrénica detalhando a origem e a
verificagdo do titulo autorizativo de lavra emitido pela ANM. Os sistemas
implementados nesse sentido, no entanto, sdo bastante recentes e ainda
enfrentam dificuldades de integragdo. Além disso, a verificagdo do titulo
autorizativo nGio  necessariamente garante a andlise geoespacial da lavra.

E evidente, assim, a relevéncia dos controles sobre a primeira venda realizada para
as DTVMs e para os PCOs. Entretanto, conforme citado no Guia, o Ministério Publico
Federal promoveu acdo judicial (A¢do Civil Publica), em desfavor da Agéncia
Nacional de Mineragdo e de empresas, na qual apresenta provas de que ha PCOs
que nem mesmo questionam os vendedores sobre a procedéncia do ouro a ser
adquirido.

Nesses casos, os proprios funciondrios do PCO preenchem os dados referentes a
PLG, usando titulos regulares cadastrados em sua base de dados para suprir a
exigéncia da legislagdo.

Até o julgamento das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade n2 7273 e 7345 pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2023, vigorava a presunc¢éo de boa-fé da pessoa
juridica adquirente do ouro quanto as informagdes prestadas pelo vendedor. Ou
seja, presumia-se ndo apenas a legalidade da origem do ouro apresentado pelos
garimpeiros, sem qualquer andlise da coeréncia ou veracidade das informagbes
apresentadas, como também a boa-fé das DTVMs e PCOs, independentemente das
medidas adotadas na compra do produto.

ACAMS® Jan-
spasL N
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EXPLORACAO E COMERCIALIZACAO ILEGAL DE OURO

CONSIDERACOES

Concluida a apresentacdao, nas paginas anteriores, do Guia da ABRAMPA,
mostramos a seguir:

O relatdrio recente do 1ISS sobre a exploragdo ilegal de ouro;

U norma de PLDFTP aplicada as pessoas e empresas que atuam no
setor de extracdo mineral de recursos valiosos (ouro, diamante,
esmeraldas etc.) e estatisticas de comunicac¢ao ao Coaf; e

U projeto de lei relacionado com a venda, transporte e rastreabilidade
do ouro.

RELATORIO 1ISS
MONTANTE DE RECURSOS ORIUNDOS DA MINERACAO ILEGAL DE OURO

De acordo com o relatdrio Mapping Risk and Resilience in the Global lllicit
Gold Economy3, do International Institute for Strategic Studies, publicado em
junho de 2026, a mineracgao ilegal de ouro gera de 12 a 48 bilhdes de ddlares
anualmente. Ainda de acordo com o relatério, a exploragao ilegal de ouro
tornou-se uma importante fonte de recursos para as organizagdes criminosas
financiarem suas operacoes.

O relatodrio cita que na América Latina a exploracao ilegal de ouro equivale ou
até excede o trafico de drogas como fonte de renda para as organizagdes
criminosas. O relatério menciona também o uso do ouro para lavar dinheiro.
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LAVAGEM DE DINHEIRO DE RECURSOS OBTIDOS NA
EXPLORACAO E COMERCIALIZACAO ILEGAL DE OURO

RESOLUGCAO ANM N2 129/23 E ESTATISTICAS DE COMUNICAGCAO AO COAF

A Resolugcdo ANM n? 129/23% estabelece os deveres de PLDFTP atribuidos a
gualquer minerador, PF ou PJ, regulamentado que extraia recursos valiosos
(como ouro, diamante, esmeraldas, platina etc.).

Conforme consulta em 01/09/2026 ao Coaf em Numeros®, no que se refere a
comunicacao feita por pessoas e empresas reguladas pela Agéncia Nacional de
Mineracdao (ANM), o Coaf recebeu apenas uma comunicacao de operagao
suspeita de indicios de LD. Essa comunica¢ao foi realizada em 2025. As
comunicacdes em espécie (pagamento ou recebimento de valor igual ou
superior a R$50.000,00) totalizaram 46, em 2024, e 14 em 2025.

PROJETO DE LEI 3.025/23

De autoria do Poder Executivo, o Projeto de Lei n? 3.025/23, que estabelece
normas de controle de origem, alienagao, transporte e rastreabilidade de ouro
no territério nacional foi aprovado na Camara dos Deputados em abril de 2026
e encaminhado ao Senado para apreciagao.

O Projeto de Lei n? 3.025/23 altera a Lei n2 7.766/89 (dispGe sobre o ouro,
ativo financeiro e sobre seu tratamento tributdrio) e a Medida Proviséria n®
2.158-35/01; e revoga dispositivos da Lei n2 11.685/08 que institui o Estatuto
do Garimpeiro, e da Lei n? 12.844/13 que, dentre outras providéncias, regula
a compra, venda e transporte do ouro.

Conforme o projeto:

O A primeira venda devera ser realizada exclusivamente para instituicdoes
integrantes do SFN autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
sendo o ouro tratado como ativo financeiro ou instrumento cambial.

L A negociagdo somente podera ser feita pelo titular da lavra ou por
mandatario legalmente constituido, sendo proibida a subdelegacao desses

poderes.
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LAVAGEM DE DINHEIRO DE RECURSOS OBTIDOS NA
EXPLORACAO E COMERCIALIZAGAO ILEGAL DE OURO

PROJETO DE LEI 3.025/23

0 O registro de todas as transacOes e todos os envolvidos na cadeia
produtiva deve ser feito no Sistema de Rastreabilidade de Ouro, cuja
operacionalizacdo serd realizada exclusivamente pela Casa da Moeda do
Brasil (responsavel pelo desenvolvimento, implantacdao e manuteng¢ao do
sistema).

L O sistema devera ser utilizado por pessoas fisicas e juridicas envolvidas em
atividades autorizadas de extracdo, tratamento, refino, beneficiamento,
depdsito, custdédia, transporte, primeira compra e revenda de ouro,
inclusive quando destinado a exportacao.

L Os dados do eventual mandatario também deverdo ser registrados no
sistema de rastreamento.

L O pagamento da primeira transacdo devera ocorrer em reais, por meio de
crédito em conta de depdsito ou conta de pagamento. A proposta elimina
a possibilidade de utilizacdao exclusiva de nota fiscal em papel para
comprovar a regularidade do ouro transportado. A documentacdo deverd
ser emitida eletronicamente por sistema vinculado a Receita Federal.

L As instituicoes integrantes do SFN autorizadas a funcionar pelo Banco
Central terdo de registrar informacdes detalhadas sobre cada operacdo.
Entre os dados previstos estdao: identificacdo do PCO; regido aurifera
produtora; numero da Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG); quantidade
de ouro bruto adquirida; informacdes de identificacdo do vendedor (nome;
CPF/CNPJ); e o niumero de registro no érgdo de registro do comércio da
sede do vendedor; dados do representante do vendedor, quando houver; e
outras informacdes que venham a ser exigidas pela Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM).

O objetivo é permitir que os drgdos responsaveis consigam reconstruir o
caminho percorrido pelo metal e confrontar os dados registrados em
diferentes etapas.



LAVAGEM DE DINHEIRO DE RECURSOS OBTIDOS NA
EXPLORACAO E COMERCIALIZAGAO ILEGAL DE OURO

1. https://abrampa.org.br/file?url=/wp-content/uploads/2026/08/Gado-madeira-e-
ouro-na-Amazonia-Legal-desafios-e-iniciativas-de-rastreabilidade-e-
transparencia.pdf

2. https://abrampa.org.br/file?url=/wp-content/uploads/2026/08/Nota-Tecnica-
DIAGRAMADA-rastreabilidade-e-transparencia-ABRAMPA-e-IPAM.pdf

3.

https://www.iiss.org/globalassets/media-library---content--
migration/files/research-papers/2026/06/illict-gold/iiss mapping-risk-and-
resilience-in-the-global-illicit-gold-economy 17062026.pdf

4. https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao-e-
normass/resolucao-anm-no-129-de-23-de-fevereiro-de-2023.pdf/@ @display-
file/file

5. https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informaca
numeros-1

6.https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=10212980&ts=178040668175
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https://abrampa.org.br/file?url=/wp-content/uploads/2026/08/Gado-madeira-e-ouro-na-Amazonia-Legal-desafios-e-iniciativas-de-rastreabilidade-e-transparencia.pdf
https://abrampa.org.br/file?url=/wp-content/uploads/2026/08/Nota-Tecnica-DIAGRAMADA-rastreabilidade-e-transparencia-ABRAMPA-e-IPAM.pdf
https://www.iiss.org/globalassets/media-library---content--migration/files/research-papers/2026/06/illict-gold/iiss_mapping-risk-and-resilience-in-the-global-illicit-gold-economy_17062026.pdf
https://www.gov.br/coaf/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao-e-normass/resolucao-anm-no-129-de-23-de-fevereiro-de-2023.pdf/@@display-file/file
https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional/coaf-em-numeros-1
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10212980&ts=1780406681750&disposition=inline

FUNDOS DE INVESTIMENTO

ANBIMA

Em 20/08/2026, a Anbima reforcou junto as instituicoes a importancia do
envio tempestivo e completo de documentos exigidos para fundos
estruturados, entre eles informes de FIDCs (Fundo de Investimento em
Direitos Creditdrios) e Flls (Fundos de Investimento Imobiliario), além de
demonstracdes contdbeis de FIPs (Fundos de Investimento em Participacoes).
Essa obrigacao esta prevista na Resolugao CVM 175 e no Codigo de
Administracao e Gestao de Recursos de Terceiros, da Anbima.

Em razao de Acordo de Cooperagao Técnica mantido pela Anbima com a CVM,
firmado em 26/9/2024, as atividades de autorregulacdo de fundos de
investimento, que incluem a supervisao, sao aproveitadas pela CVM.

Em 01/09/2026, o Colegiado da CVM? aprovou segundo termo aditivo nesse
acordo de cooperagao técnica. Esse segundo aditivo, conforme divulgado pela
CVM, visa:

v o reforgo das atribuicdes relativas a supervisdo e fiscalizagdo pela CVM;

v a consolidacdo das competéncias da CVM e da Anbima no
acompanhamento dos fundos de investimento e respectivos prestadores
de servicos regulados pela Resolugao CVM 175, incluindo FIP, bem como a
expansao da atua¢ao nos Fundos de Investimento Financeiro (FIF);

v' a criacdo do novo Anexo IV, destinado a disciplinar o intercambio de
informagdes sobre carteiras de FIFs com ativos no exterior; e

v a criacdo do novo Anexo V, que estabelece a cooperacdo da Anbima no
apoio a CVM quanto a coleta de dados para o reporte anual da consulta
"Investment Funds Statistics Survey Collection" da I0SCO.

O acordo tem duragao de 10 anos, podendo ser prorrogado uma unica vez.


https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/2026/colegiado-da-cvm-aprova-novo-aditivo-em-acordo-de-cooperacao-com-a-anbima-referente-a-supervisao-de-fundos-de-investimento
https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/2026/colegiado-da-cvm-aprova-novo-aditivo-em-acordo-de-cooperacao-com-a-anbima-referente-a-supervisao-de-fundos-de-investimento
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‘ Em Ata do Comité de Estabilidad:
nos dias 25 e 26 de agosto de 202€
manifestou preocupacao com estru
contribuem para a opacidade na
mapeamento das exposicdes.

O texto a seguir reproduz o trecho, na Ata!
Banco Centra
0do |
envolvem multiplas ca Ul
a adequada ava ’l"
e eias com muiltiplos s
na identifica e no
dificulto
agentes econémicos que investem n
particularmente relevante no caso dc
no trimestre, vém ampl ando s
forma de financiamento as empres:
instituicbes reguladas pelo B
investimento em cotas.



https://www.bcb.gov.br/content/publicacoes/atascomef/202608/Ata_66_Comef_pt.pdf

REPENSANDO PLDFTP

SITUACAO: Embora objeto de intensa
critica, o uso de matriz de risco na
mensuracgao de risco é disseminado,
sendo inclusive empregado pelos
reguladores (vide Segunda Avaliacao
Setorial de Risco, do Banco Central).

A propdsito, o proprio Gafi admite a
dificuldade de mensurac¢ao quantitativa
da probabilidade, conforme trecho do
documento Risk-Based Approach
Guidance for the Banking Sector
reproduzido abaixo.

“Banks are not necessarily required
to perform probability calculations,
which may not be meaningful given
the unknown volumes of illicit
transactions.”

Numa matriz de risco, as variaveis que a
integram sao a probabilidade de
ocorréncia do evento de risco e a
consequéncia dessa ocorréncia
(impacto). O risco é mensurado
considerando a probabilidade e o
impacto.

Na matriz de risco, essas varidveis sao
categoricas (qualitativas). Ou seja,
atribuem-se a elas conceitos (baixo,
médio e alto, por exemplo) e ndo o
resultado de mensuracao quantitativa.

Algumas instituicdes atribuem numeros a
esses conceitos tanto para a
probabilidade quanto para o impacto
(por exemplo: 1 ao conceito Baixo; 2, ao
conceito Médio; e 3, ao conceito alto).

PERGUNTA: Se as variaveis sao
categoricas, é correta a pratica, adotada
pelas instituicdes que optam por atribuir
numeros a esses conceitos, de multiplicar
0s numeros atribuidos a probabilidade
com os numeros atribuidos ao impacto?

RESPOSTA: N3o, ndo sao admitidas
operacdes matematicas (adicao,
subtracao, divisao, multiplicacao,
potenciacao e radiciacdo) com variaveis
gualitativas representadas por valor
numeérico. O que se admite é o processo
de contagem.
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REPENSANDO PLDFTP

RESPOSTA (continuacgo):

Além disso, cabe deixar claro que a mensuragcao de risco, ainda que
guantitativa, ndo é o resultado da multiplicacao da probabilidade e do
impacto. O que se faz é a leitura conjunta.

Supondo que conseguissemos mensurar quantitativamente as
variaveis probabilidade e impacto, sendo: probabilidade, 10%;
impacto, R$30.000.000 (trinta milhdes).

Qual é o risco? O risco ndo é 10% x R$30.000.000 = R$3.000.000.
A leitura do risco é a seguinte: ha 10% de probabilidade de o evento

ocorrer (materializacdo do risco) e de a consequéncia financeira
(impacto) corresponder a uma perda da ordem de RS30 milhdes.
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Formentar inovagcao e conhecimento para fortalecer
a prevencao a crimes financeiros para um Brasil melhor.
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